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PROCESSO N° 0713082018-7

ACORDAO N° 0516/2021

SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: BR PAPEIS.NET EIRELI

Recorrida;: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
SEFAZ - JOAO PESSOA

Autuante: SILAS RIBEIRO TORRES

Relator: CONS.° PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON

DESCUMPRIR EXIGENCIA FISCAL - NAO APRESENTAGCAO
DE ARQUIVOS MAGNETICOS - DESCUMPRIMENTO DE
OBRIGA(;()ES ACESSORIAS - DEIXAR DE LANCAR
REDUCOES “Z” NO MAPA RESUMO - DENUNCIAS
CONFIGURADAS - MANTIDA A DECISAO RECORRIDA -
AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE - RECURSO
VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- A inobservancia de solicitacdo realizada pela Fiscalizacéo
autoriza a aplicacdo de penalidade por descumprimento de
obrigacdo acessoria.

- Confirmadas as irregularidades fiscais caracterizadas pela falta de
escrituragcdo de redugcoes “Z” no mapa resumo, impoe-S€ a
penalidade acessoria pelo descumprimento da obrigacao de fazer.

Vistos, relatados e discutidos 0s autos deste Processo, etc...

A CORDA M aunanimidade e de acordo com o voto do relator,
pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, e quanto ao mérito, pelo
seu desprovimento, para manter a decisdo singular que julgou procedente o Auto de Infracdo
n°® 93300008.09.00000721/2018-94, lavrado em 04 de maio de 2018 em desfavor da
empresa BR PAPEIS.NET EIRELI, inscricdo estadual n° 16.150.582-1, declarando devido o
crédito tributario no valor total de R$ 28.402,00 (vinte e oito mil e quatrocentos e dois reais)
a titulo de multa por infragdo, com arrimo no artigo art. 85, VII, “n” e “v” da Lei n°
6.379/96, por infringéncia aos artigos 119, XIV e XV, c/c art. 329, § 1° ambos do
RICMS/PB.

Intimacgdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora.

P.R.I.

Segunda Camara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 29 de setembro de 2021.

PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON
Conselheiro Relator

29.09.2021
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LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Camara de Julgamento, SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA, ADERALDO
GONCALVES DO NASCIMENTO JUNIOR(SUPLENTE) E LARISSA MENESES DE
ALMEIDA(SUPLENTE).

FRANCISCO GLAUBERTO BEZERRA JUNIOR
Assessor

29.09.2021
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Processo n° 0713082018-7

SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: BR PAPEIS.NET EIRELI

Recorrida; GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
SEFAZ - JOAO PESSOA

Autuante: SILAS RIBEIRO TORRES

Relator: CONS.° PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON

DESCUMPRIR EXIGENCIA FISCAL - NAO APRESENTAGAO
DE ARQUIVOS MAGNETICOS - DESCUMPRIMENTO DE
OBRIGACOES ACESSORIAS - DEIXAR DE LANCAR
REDUCOES “Z” NO MAPA RESUMO - DENUNCIAS
CONFIGURADAS - MANTIDA A DECISAO RECORRIDA -
AUTO DE INFRAC}AO PROCEDENTE - RECURSO
VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- A inobservancia de solicitacdo realizada pela Fiscalizagdo autoriza
a aplicacdo de penalidade por descumprimento de obrigagdo
acessoria.

- Confirmadas as irregularidades fiscais caracterizadas pela falta de
escrituragdo de redugdes “Z” no mapa resumo, impde-se a
penalidade acessoria pelo descumprimento da obrigacao de fazer.

RELATORIO

Em andlise nesta Corte, o0 recurso voluntario interposto contra decisao
monocratica que julgou procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00000721/2018-94, lavrado em 04 de maio de 2018 em desfavor da empresa
BR PAPEIS.NET EIRELLI, inscricdo estadual n° 16.150.582-1.

Na referida peca acusatoria, constam as seguintes dendncias, ipsis litteris:

ECF - OUTRAS IRREGULARIDADES.>> O contribuinte deixou de
cumprir formalidades relacionadas ao uso dos equipamentos ECF.

Nota Explicativa: FALTA DE LANCAMENTO DE REDUQC)ES Z NO
MAPA FISCAL REFERENTE AOS ECFS BE 00907, 00947, 54722,
120890,INFORMACOES CONSTANTES DA EFD DOS PERIODOS
OBSERVADOS, JANEIRO A DEZEMBRO DO EXERCICIO DE 2013,
2014, 2015, 2016 E 2017 ATE O MES DE JUNHO, TUDO CONFORME
PLANILHA DEMONSTRATIVA DE DESCUMPRIMENTO DE
OBRIGACAO ACESSORIA.

ELEMENTOS QUE POSSIBILITAM O ACESSO A INFORMACOES
— DEIXAR DE EXIBIR AO FISCO QUANDO SOLICITADO. >>
Contrariando dispositivos legais, o contribuinte deixou de exibir ao Fisco,
quando solicitado, elementos que possibilitam o acesso a equipamento,
banco de dados, telas, funcbes e comandos de programa aplicativo fiscal,
bem como a realizacdo de leituras, consultas e gravacdo de contelido das
memérias de ECF.

Nota Explicativa: O CONTRIBUINTE NAO APRESENTOU A
SECETARIA DA RECEITA ETADUAL OS ARQUIVOS MAGNETICOS

29.09.2021
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CONTENDO AS GRAVAGOES DAS INFORMAGOES ECONOMICAS
FISCAIS CONSTANTES DA MEMORIA FISCAL DOS ECF’S
BE0506756001200938 E BE05067560012000938 NECESSARIAS AO
PROCEDIMENTO DE FISCALIZACAO DO EQUIPAMENTO,
OQUALRESULTA NA APLICACAO DE MULTA NOQUANTITATIVO
DE 200UFRS.

Em decorréncia destes fatos, o representante fazendario, considerando haver o
contribuinte infringido os artigos 119, XIV e XV, c/c art. 329, § 1°, ambos do RICMS/PB,
langou um crédito tributario na quantia total de R$ 28.402,00 (vinte e oito mil e quatrocentos
e dois reais) a titulo de multa por infracdo, com arrimo no artigo art. 85, VII, “n” e “v” da
Lei n®6.379/96.

Documentos instrutorios as fls. 05 a 19.

Depois de cientificada por via postal em 04 de junho de 2018 e por edital em
22 de junho de 2018, a autuada, por intermédio de seu procurador, protocolou impugnacdo
tempestiva contra os langcamentos dos créditos tributarios consignados no Auto de Infracao
em anélise (fls. 21 a 28), por meio da qual afirma, em sintese:

a)

b)

Que, no ambito das obrigacGes acessérias, ndo ha autorizacdo para
aplicacdo de multa por cada ato, de forma cumulativa, quando se
configurar a continuidade da atividade infringente;

Que o art. 97, V do CTN ndo prevé aplicacdo de penalidade para cada
aplicacdo, mas para acdes ou omissdes contrarias a seus dispositivos ou
para outras infracdes nela definidas;

Que o CARF assentou a inaplicabilidade de multa graduada de forma a
atingir cada ato infracional,

Que o STJ afastou o acatamento da multiplicidade de multas aplicadas a
infracdo continuada;

Que os principios da razoabilidade e proporcionalidade e ndo confisco
impedem a aplicacdo de multa para cada repeticdo da infracdo, quando
configurado a existéncia de ato continuado;

Que deve ser aplicada a multa em Gnico valor, reformando-se a autuagdo
procedida, reduzindo-se o valor da sancdo pelo descumprimento da
obrigacdo acessoria;

Ato continuo, foram os autos remetidos a Geréncia Executiva de Julgamento
de Processos Fiscais, oportunidade na qual foram distribuidos ao julgador fiscal Tarcisio
Correia Lima Vilar, que decidiu pela procedéncia da exigéncia fiscal, nos termos da seguinte

OBRIGAGCAO ACESSORIA — DECUMPRIMENTO - ECF OUTRAS
IRREGULARIDADES. FALTA DE LANCAMENTO DE REDUCOES Z.
INFRACAO CONFIGURADA. DEIXAR DE EXIBIR AO FISCO ARQUIVOS
DA MEMORIA FISCAL E DA MEMORIA DE FITA DETALHE RELATIVOS
A EQUIPAMENTOS ECF — INFRACAO CARACTERIZADA

Péagina 4
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Ao ndo lancar a reducdo Z o contribuinte ndo deixa apenas de recolher o imposto
referente as vendas tributaveis ali declaradas deixa de cumprir também com uma
obrigacdo de fazer com penalidade prevista em lei.

A ndo exibicdo de arquivos da memdria fiscal (MF) e da memdria de fita detalhe
(MFD), quando exigidos ou solicitados pelo Fisco, na forma e prazo previstos na
legislacdo tributaria, configura descumprimento de obrigagdo acessoria, sujeitando
aqueles que realizarem esta conduta ao pagamento da multa prevista no artigo 85,
VII, “v”, da Lei n® 6.379/96.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE

Ap0s tomar ciéncia da decisdo singular, por via postal, em 28/12/2020, a
autuada interpds recurso voluntario, por meio do qual reiterou os argumentos apresentados
na impugnagao.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos a
esta relatoria, segundo 0s critérios regimentais, para apreciacao e julgamento.

Eis o relatério.
VOTO

Trata-se de Auto de Infragdo que visa a exigir, da empresa BR PAPEIS.NET
EIRELLI, crédito tributario decorrente do descumprimento de obrigacdes acessorias relativas
ao descumprimento de exigéncia fiscal e deixar de cumprir formalidades relativas ao uso do
equipamento ECF, em relacdo aos exercicios de 2013 a 2017.

Inicialmente, ha de se reconhecer que no procedimento fiscal foram
cumpridos os requisitos obrigatérios estabelecidos no art. 142" do Cédigo Tributéario
Nacional, assim como os descritos no artigo 172 da Lei n® 10.094/13, estando resguardada a
legalidade do procedimento fiscal, uma vez que a natureza da infracdo e a pessoa do infrator
estdo perfeitamente determinadas nos autos.

A motivacdo dos langcamentos efetuados pela fiscalizagdo esta respaldada na
ocorréncia de fatos geradores de natureza acessoéria, que sdo relacionados com a exigéncia
de deveres instrumentais que visam assegurar o interesse da arrecadacédo e fiscalizacdo dos
tributos, segundo nos informa o Cddigo Tributario Nacional ao disciplinar as espécies de
obrigac0es, in verbis:

Art. 113. A obrigacdo tributaria é principal ou acessoria.
§ 1° A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por
objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se

b art. 142, Compete privativamente & autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo lancamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria
tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel.

2 Art. 17. Esté incluido na hipétese prevista no art. 16 desta Lei, o Auto de Infragdo lavrado em desacordo com os requisitos obrigatdrios
estabelecidos no art. 142 do Cédigo Tributario Nacional, quanto:

| — & identificagdo do sujeito passivo;

11 — & descricéo dos fatos;

111 — a norma legal infringida;

1V — a0 nome, ao cargo, ao nimero de matricula e a assinatura do autor do feito;

V- ao local, & data e & hora da lavratura;

VI — a intimag&o para o sujeito passivo pagar, & vista ou parceladamente, ou impugnar a exigéncia, no prazo de 30 (trinta) dias, contado a
partir da data da ciéncia do langcamento.

29.09.2021
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juntamente com o crédito dela decorrente.

§ 2° A obrigacgdo acesséria decorre da legislagdo tributéria e tem por objeto
as prestacdes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da
arrecadacdo ou da fiscalizacdo dos tributos.

§ 3° A obrigacdo acessoria, pelo simples fato da sua inobservancia,
converte-se em obrigacdo principal relativamente a penalidade pecuniaria.
(grifos acrescidos)

Assim, o “simples fato da inobservancia” dos deveres instrumentais permite a
imposicdo da penalidade respectiva, devendo ser registrado que o contribuinte, em nenhum
momento, questionou o descumprimento das obrigaces, citando, apenas, questbes de direito
que, no seu entender, ocasionam a derrocada do crédito tributario.

Vale ressaltar que a autoridade fiscal tem o dever de efetuar o langamento
tributario, pois a legislacdo de regéncia do ICMS determina a aplicacdo da multa por
infracdo relativa ao descumprimento das obrigacGes acessorias quando identificadas as
seguintes situacdes:

RICMS/PB

Art. 119. S8o obrigac6es do contribuinte:

()

XIV - comunicar ao Fisco quaisquer irregularidades de que tiver
conhecimento;

XV - cumprir todas as exigéncias fiscais previstas na legislacao tributéria;
()

Art. 329. O contribuinte fornecera ao Fisco, quando exigido, os documentos
e arquivo magnético de que trata esta Secdo, no prazo de 05 (cinco) dias
Uteis, contados da data da exigéncia, sem prejuizo do acesso imediato as
instalacdes, equipamentos e informagdes em meios magnéticos.

8§ 1° Por acesso imediato entende-se inclusive o fornecimento dos recursos e
informacdes necessarias para verificacdo e/ou extragdo de quaisquer dados,
tais como, senhas, manuais de aplicativos e sistemas operacionais e formas
de desbloqueio de éareas de disco (Convénio ICMS 96/97).

(.)

Lei n® 6.379/96

Art. 85. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso I, do
art. 80, serdo as seguintes:

()

VII - de 1 (uma) a 200 (duzentas) UFR-PB, aos que cometerem as infracfes
abaixo relacionadas relativas ao uso de Equipamento Emissor de Cupom
Fiscal - ECF ou equipamentos similares:

()

n) descumprir formalidade relacionada ao uso dos equipamentos, para a
qual ndo esteja prevista penalidade especifica - 15 (quinze) UFR-PB por
ato ou situacéo;

()

v) deixar de exibir ao Fisco, quando solicitado, ou manter em desacordo
com a legislagdo tributaria arquivos eletronicos, copias-demonstragdo de
programas aplicativos, senha ou meio eletrénico que possibilite 0 acesso a
equipamento, banco de dados, telas, fungdes e comandos de programa
aplicativo fiscal, bem como a realizagéo de leituras, consultas e gravagéo de
contetdo das memoérias de ECF - 200 (duzentas) UFR-PB, por
estabelecimento; (grifos acrescidos)

29.09.2021
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Por esse motivo, o auditor fiscal demonstrou, de forma precisa, todas as
irregularidades praticas pelo contribuinte, conforme descricdes contidas nas notas
explicativas das infragdes.

No recurso voluntario o contribuinte, em sintese, se limita a afirmar que nao
ha& autorizacdo normativa para aplicacdo de multa por cada ato, tendo o CARF e o STJ
assentado entendimento pela inaplicabilidade de multa graduada de forma a atingir cada ato
infracional, ou seja, devendo ser reconhecida a inconstitucionalidade da multa pela sua falta
de razoabilidade e proporcionalidade.

Verifica-se, portanto, que 0 sujeito passivo optou por ndo atacar a
materialidade da infracdo, em suma, ndo apresentou qualquer elemento que demonstre
qualquer irregularidade do procedimento, assumindo, portanto, o énus processual contido no
art. 56 da Lei n° 10.094/13 - PAT, que estabelece a regulamentacdo da matéria atinente a
prova, in verbis:

Art. 56. Todos os meios legais, ainda que ndo especificados nesta Lei, sdo habeis
para provar a verdade dos fatos em que se funda a acdo, a impugnagdo ou o
recurso.

Paragrafo Unico. O 6nus da prova compete a quem esta aproveita. (grifos
acrescidos)

Pois bem, o argumento relativo a aplicacdo do regramento da continuidade
delitiva do contribuinte ndo merece ser acolhido, pois o disciplinamento legal que determina
a aplicacdo da multa apresenta redagdo clara, no sentido de sua imposi¢cdo por ato ou
situacdo®, bem como por estabelecimento®, sendo vedado ao Conselho de Recursos Fiscais
a ndo aplicacdo de ato normativo>, uma vez que a manifestacdo judicial indicada pela
impugnante ndo foi prolatada com mecanismo que determine aplicagdo de efeito vinculante
para a administracdo publica.

Vale registrar que ndo ha qualquer previsdao normativa que autorize a
aplicacdo do principio da continuidade delitiva no ordenamento tributario paraibano.

A propésito, vale lembrar que o tema da inconstitucionalidade da multa
aplicada é recorrente no E. Conselho de Recursos Fiscais, tendo motivado a edigdo de

% Art. 85.. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso I, do art. 80, serdo as seguintes:

VII - de 1 (uma) a 200 (duzentas) UFR-PB, aos que cometerem as infragdes abaixo relacionadas relativas ao uso de Equipamento Emissor
de Cupom Fiscal - ECF ou equipamentos similares:

()

n) descumprir formalidade relacionada ao uso dos equipamentos, para a qual ndo esteja prevista penalidade especifica - 15 (quinze) UFR-
PB por ato ou situacéo;

* Art. 85.. As multas para as quais se adotard o critério referido no inciso |, do art. 80, serdo as seguintes:

()

VII - de 1 (uma) a 200 (duzentas) UFR-PB, aos que cometerem as infragdes abaixo relacionadas relativas ao uso de Equipamento Emissor
de Cupom Fiscal - ECF ou equipamentos similares:

V) deixar de exibir ao Fisco, quando solicitado, ou manter em desacordo com a legislagdo tributaria arquivos eletrdnicos, cépias-
demonstracéo de programas aplicativos, senha ou meio eletrénico que possibilite 0 acesso a equipamento, banco de dados, telas, fungdes e
comandos de programa aplicativo fiscal, bem como a realizagio de leituras, consultas e gravacdo de contetdo das memorias de ECF - 200
(duzentas) UFR-PB, por estabelecimento; (grifos acrescidos)

5 O Regimento Interno do Conselho de Recursos Fiscais da Paraiba estabelece no Paragrafo Unico do art. 1° a seguinte redagéo:

Parégrafo anico. E vedado ao Conselho de Recursos Fiscais deixar de aplicar ato normativo, ainda que sob alegagao de sua ilegalidade ou
inconstitucionalidade.

29.09.2021
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Stmula Administrativa n® 03, publicada no Diério Oficial Eletronico da Secretaria de Estado
da Fazenda em 19/11/2019, cujo teor passa a ser reproduzido:

DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE

SUMULA 03 — A declaragio de inconstitucionalidade de lei n&o se inclui na
competéncia dos 6rgaos julgadores administrativos. (Acérdaos n°s: 436/2019;
400/2019; 392/2019; 303/2019; 294/2018; 186/2019; 455/2019)

Dessa forma, devem ser afastados os argumentos apresentados na tese
recursal, relativos a aplicacdo da teoria da continuidade delitiva e da inconstitucionalidade
da multa; a uma, por falta de previséo legal para sua aplicacdo, a duas, como demonstrado,
por existir autonomia entre as relacGes obrigacionais tributarias principal e acessoria,
estando perfeitamente delimitada na Lei n® 6.379/96 a possibilidade de aplicagdo de multa
por ato ou situacdo, bem como por estabelecimento, situacdo que foi respeitada pela
fiscalizacéo.

Em funcdo das consideracbes ora expostas, resta-me, apenas, manter a
sentenca proferida na instancia prima de julgamento, que considerou procedente o
lancamento efetuado de oficio.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, e
qguanto ao meérito, pelo seu desprovimento, para manter a decisdo singular que julgou
procedente o Auto de Infracdo n°® 93300008.09.00000721/2018-94, lavrado em 04 de maio
de 2018 em desfavor da empresa BR PAPEIS.NET EIRELI, inscricdo estadual n°
16.150.582-1, declarando devido o crédito tributario no valor total de R$ 28.402,00 (vinte e
oito mil e quatrocentos e dois reais) a titulo de multa por infracdo, com arrimo no artigo art.
85, VII, “n” ¢ “v” da Lei n°® 6.379/96, por infringéncia aos artigos 119, X1V e XV, c/c art.
329, § 1° ambos do RICMS/PB.

IntimacBes necessarias a cargo da reparticdo preparadora.

Segunda Céamara, sessdo realizada por meio de video conferéncia, em 29 de
setembro de 2021.

Paulo Eduardo de Figueiredo Chacon
Conselheiro Relator

29.09.2021



